ENERGIA NA AMAZONIA: QUAL O NOSSO FUTURO?
Rubem Cesar Rodrigues Souza

A regido Amazobnica conhecida globalmente por sua biodiversidade, também ¢é
detentora de recursos energéticos variados com patencial capaz de atender tanto as demandas
internas quanto as externas, a saber: hidrocarbonetos (gas natural e petr6leo); hidrico; biomassa,
e; solar. Registre-se que o Brasil depende fortemente dos recursos hidricos da Amazénia para
sustentar seu crescimento econdémico. Em que pese a riqueza energética regional, o cenario local
se caracteriza por suprimento elétrico de baixa qualidade; custos elevados de geragdo com forte
dependéncia de combustiveis fdsseis; grande contingente populacional sem acesso a energia
elétrica, e; uma capital, Boa Vista, dependente de energia elétrica importada da Venezuela.

Descrever esse cenario em poucas paginas, partindo de um passado recente e ainda,
estabelecer as bases para sustentar uma visdo futuristica do setor energético na Amazoénia
brasileira, foi o desafio com o qual o autor se deparou para construcao do presente texto.

Assim, fez-se necessario estabelecer alguns recortes para viabilizar o trabalho.
Primeiramente estabeleceu-se que a discusséo se limitaria ao espaco geografico da Regido Norte,
compreendendo os estados do Amazonas, Acre, Rondbnia, Roraima, Para, Amapa e Tocantins;
haja vista que os maiores desafios e oportunidades ai se encontram. O segundo recorte foi no
ambito setorial, estabelecendo como foco o setor elétrico, por ser o grande demandante dos
recursos energéticos regional.

1. Historia recente do Setor Elétrico na Regido Norte

No ano de 1992 o suprimento de energia elétrica na Regido Norte era levado a efeito via
empresas estatais verticalizadas, ou seja, responsaveis pela geracao, transmissao e distribuicéo de
eletricidade. A capital Belém e alguns poucos municipios do Pard, bem como Palmas-TO
pertenciam ao Sistema Interligado Nacional — SIN, enquanto os demais municipios do Para, bem
como a integralidade dos demais estados, constituiam o denominado Sistema Isolado do Norte.
O consumo de energia dos sistemas isolados do norte representava apenas cerca de 3% do
consumo total do pais. A concessdo do servico de energia elétrica no ambito dos sistemas
isolados, pertenciam a empresas estatais de responsabilidade dos governos estaduais, com um
parque gerador constituido na sua expressiva maioria por termelétricas a combustivel féssil, e
por hidrelétricas de responsabilidade da empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil -
Eletronorte, criada no ano de 1973 sendo sua primeira sede na cidade do Rio de Janeiro-RJ
posteriormente transferida para Brasilia-DF. No quadro 1 consta informacGes acerca das
hidrelétricas mais significativas em operacao na Regido Norte no ano de 1992.

Tabela 1. Usinas Hidrelétricas mais significativas em operacdo na Regido Norte no ano de 1992.

_ _ Afo de _ Poténcia Area inuzpdada
Usina Estado Rio . « instalada (MW) (km©)
inauguracao
Coaracy Nunes AP Araguari 1976 48* 23
Curué-Una PA Curua-Una 1977 30,3 121
Tucurui PA Tocantins 1984 8.370 2.850
Balbina AM Uatuma 1989 250 2.360
Samuel RO Jamari 1990 216 656

* Entrou em operagdo com 48 MW sendo ampliada em 30 MW no ano de 2000, passando a ter poténcia
instalada de 78 MW.




E oportuno observar que na época da concepcéo e construgdo das primeiras hidrelétricas
na regido amazonica, ndo constava da pauta de discussfes questdes sécioambientais, 0 que pode
explicar os grandes impactos produzidos por estes empreendimentos. Por outro lado é discutivel
a alegacdo de se tratar de obras para o desenvolvimento regional. Tal assertiva € referendada pelo
fato da grande motivacdo para construcdo de Coaracy Nunes, primeira hidrelétrica construida
pela Eletronorte, ser a exploracdo do manganés pela empresa Industria e Comércio de Mineracéao
(ICOMI), com pouco apelo para geracdo de emprego e renda local. Tem-se ainda, o caso da
maior hidrelétrica totalmente brasileira, Tucurui, em operacdo oito anos ap6s Coaracy Nunes,
que atendeu fundamentalmente os anseios de empresas de aluminio de origem japonesa, norte-
americana e canadense.

No ano de 1993, o governo federal iniciou o processo de reestruturagdo do setor elétrico
nacional, tendo como motivacéo fatores de natureza econdémica, financeiros e politicos.

Mendonca, et al. apud Souza (2000, pg. 55) assim resume 0s instrumentos mais
importantes usados para reforma do setor elétrico até dezembro de 1998:

e Lei 8631/93, foi 0 primeiro ato legal para reformar o sistema. Introduziu uma mudanca
radical na politica tarifaria permitindo que as empresas cobrassem dos clientes um
custo realista que reflete o custo de geracdo, incluindo pagamentos de juros e outros
custos especiais tais como aqueles da aquisicdo compulsoria. Anteriormente, as tarifas
de energia se baseavam em critério arbitrario.

e Regulamento 1063/93 que introduziu tarifas de energia mais flexiveis para grandes
consumidores, energo-intensivos, permitindo as companhias negociarem tarifas
especificas com clientes diferentes.

e Decreto 1009/93 que criou o Sistema Nacional de Transmissdo de Eletricidade
(SINTREL) com o objetivo de oferecer “wheeling” de servicos de energia para
produtores independentes e companhias de eletricidade.

e Lei 8987/95 que determina licitacdo publica para emitir novas concessdes para
companhias ou organizacdes que executardo o servico publico de geracgao, transmisséo
e distribuicdo de energia elétrica.

e Lei 9074/95 que determina os procedimentos para outorga e prorrogacdo de
concessdes e permissdes de servico publico e cria o produtor independente de energia,
um novo elemento no sistema que operard plantas de eletricidade e vendera energia.
Esta lei foi complementada pelo Decreto Ministerial 2003/96.

e Lei 9.427/96 que criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que substituiu
o Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) como a agéncia
reguladora. A nova agéncia regula o sistema de concessionario para geracdo de
eletricidade, transmissao e distribuicdo. A lei também determina que a licitagdo publica
pode ser usada nas grandes concessOes e também para definir tarifas. Um aspecto
importante desta lei é que esta concede a ANEEL o poder para definir tarifas de
transporte de energia que é essencial para promover os produtores independentes.

e Lei 9.648/98 que modificou parcialmente a Lei 9.427/96 que criou a ANEEL. Mudou a
definicdo de pequena hidroelétrica de menos de 10 MW para menos de 30 MW, definiu
0s procedimentos de reestruturacdo para as companhias federais de geracao, definiu a
quantidade minima de oferta que tem que ser restringido por acordos de compra de
energia (PPAs), e definiu as diretrizes principais para o mercado atacadista de energia
(MAE). Também permite a livre negociacéo de eletricidade entre distribuicdo, venda a
varejo e companhias de geracéao.



e Decreto 2655/98 que regula o mercado atacadista de energia e define as principais
regras para o Operador Independente do Sistema (OIS).

O programa de privatizacdo do setor elétrico teve inicio efetivamente em 1995 com a
venda da ESCELSA. Segundo Nascimento (1999) et al. apud Souza (2000, pg. 56) esse
programa teve 0s seguintes objetivos principais:

e “permitir a mudanga do papel do Estado, concentrando suas acdes e recursos, em

areas prioritarias;

e reduzir a divida publica, auxiliando no ajuste fiscal do Governo;

e permitir a retomada dos investimentos nas empresas e atividades desestatizadas, com

0S recursos de seus novos proprietarios;

e estimular a competicdo no mercado, contribuindo para o aumento da qualidade de

bens e servigos a populacédo”.

Convém registrar que o agente federal responsavel pela regulacdo do servico de energia
elétrica no Brasil, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, foi criado somente em 26
de dezembro de 1996 via a Lei n°® 9.427, portanto, ap0s a primeira privatizacéo.

Essa reestruturacdo permitiu a entrada do capital privado no setor elétrico via a aquisigdo
de empresas estatais (privatizacdo); por intermédio da figura do Produtor Independente de
Energia — PIE, empresa privada que gera energia e vende unicamente para as concessionarias
distribuidoras; e também pelo auto-produtor de energia, empresa que gera energia para atender
seu processo produtivo e vende excedentes para a concessionaria distribuidora. Também foi
viabilizada a terceirizacdo do servico de geracdo de energia elétrica.

Vérios fatos relevantes foram registrados a partir do processo de reestruturacdo do setor
elétrico brasileiro com impacto na regido Norte, merecendo destaque 0s seguintes:

e Em 1997, a empresa espanhola Guascor' passou a operar a termelétrica de Soure no
estado do Para. Nesse mesmo ano, teve inicio a operagdo do primeiro PIE no Brasil, a
empresa americana El Paso, que se instalou na cidade de Manaus-AM como solucao
para o0 racionamento que abalava a cidade, vendendo energia ao valor de R$ 525/MWh,
quase cinco vezes maior que a media nacional a época. Data também de 1997 a criagéo
da empresa Manaus Energia S/A?, subsidiaria integral da Eletronorte - Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S.A., com a finalidade de prepara-la para a privatizacao, prevista
para 0 ano de 1998. Neste ano também registra-se a federalizacdo da CERON - Centrais
Elétricas de Ronddnia; bem como a criacdo da Boa Vista Energia S.A., subsidiaria
integral da Eletronorte.

e Em 1998 o Poder Executivo é autorizado a promover a reestruturacdo da Eletrobras e de
suas subsidiarias®. A Eletrobras foi autorizada a adquirir o controle acionério das
concessionarias estaduais de distribuicdo de energia elétrica: CEAL, CEPISA, CERON
e Eletroacre, incluindo-as no PND - Programa Nacional de Desestatizacdo. Nesse
mesmo ano foi criado o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS). Também se
registrou a privatizacdo da Companhia Energética do Pard (CELPA), que foi arrematada

! Esta empresa foi recentemente adquirida pela empresa franco-americana Dresser-Rander.

2 A antecessora da empresa Manaus Energia S/A foi a empresa Companhia de Eletricidade de Manaus — CEM,
controlada pela Eletrobras até 20/12/1980, quando a Eletronorte assumiu 0s ativos da concessdo. Até o ano de 2000,
a Diretoria da Eletronorte assumiu a Diretoria da Manaus Energia, quando entdo passou a ter diretoria propria.

*Em conformidade com a Lei 9.619 de 02/04/98.



pelo consorcio formado pela Inepar Energia do Parana e pelo Grupo Rede de Séo Paulo,
com 38% das acdes da empresa sendo mantidas pela Eletrobras®;

e Também no ano de 1998, registra-se a publicacdo do Plano Decenal de Expansdo
2008/2007, elaborado pelo Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas Elétricos.
Este se constitui no primeiro documento dessa natureza publicado ap6s 0 processo de
reestruturacdo do setor elétrico, trazendo como marca principal o fato de ter carater
indicativo, diferentemente do carater determinativo que caracterizava em outrora o
planejamento. E oportuno salientar que o Brasil vinha, em decorréncia do Plano Real,
por quatro anos seguidos, apresentando altas taxas de crescimento do consumo de
energia elétrica, ultrapassando a taxa de 6% ao ano; enquanto o PIB — Produto Interno
Bruto crescia abaixo de 4%. Dentre as agdes estabelecidas no plano decenal destacam-
se 0s seguintes: i) construcdo da linha de transmissdo Norte/Sul, para viabilizar a
conexd dos sistemas interligados S/SE/CO e N/NE; ii) constru¢cdo da linha de
transmissdo de 400/230 kV, com capacidade de 200 MW e 780 km de extensdo, para
trazer energia elétrica da Venezuela (Usina Hidrelétrica de Guri/Santa Elena) até Boa
Vista, em Roraima; iii) viabilizacdo da geracdo a gas natural para atendimento de
Manaus, Porto Velho, Macapa e margem esquerda do Amazonas, no estado do Par3,
valendo-se do gas natural da Bacia do Solimdes em cumprimento ao estabelecido no
Plano Brasil em Agédo, do Governo Federal; iv) previsdo da interligacdo de Rio
Branco/AC ao sistema Porto Velho/RO, com desativacdo do parque térmico de Rio
Branco, no ano de 2000; v) construcdo da Pequena Central Hidrelétrica de Oiapoque, de
7,5 MW, para atendimento do interior do estado do Amapa, e; vi) expansdo com
termelétricas a 6leo diesel para as localidades do interior no dmbito dos sistemas
elétricos isolados. Deve-se registrar que as expansfes, a menos do interior, seriam
viabilizadas via a contratacdo de PIE’s - Produtores Independentes de Energia.

e Em 1999 entra em operacdo a primeira etapa da interligacdo Norte-Sul para unir os
sistemas Norte-Nordeste e Sul-Sudeste-Centro Oeste, com 0 objetivo de viabilizar o
intercdmbio de energia no dmbito do Sistema Interligado Nacional — SIN. Neste ano
também ¢ lancado o Programa Nacional de Eletrificagdo Rural, denominado
popularmente de “Luz no Campo”, objetivando suprir eletricamente areas rurais de todo
0 pais. Este Programa foi posteriormente substituido por outro programa governamental,
0 Luz para Todos;

e A Eletrobras, no ano de 2000, assumiu o controle acionario da CEAM - Companhia
Energeética do Estado do Amazonas que atendia o interior do Estado, sendo autorizada a
inclui-la no PND.

e No ano de 2001, a Eletronorte passa a comprar energia elétrica da Vezenuela, via a
operacdo da linha de transmissao que possibilitou o escoamento da energia hidraulica do
complexo Guri-Macagua para a cidade de Boa Vista-RR.

e No ano de 2001, registra-se uma forte crise na oferta de energia elétrica no ambito do
SIN, em decorréncia de um periodo de falta de investimento na expansao da geracao.
Nessa ocasido foi criada a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica (GCE) e
ainda a estatal Comercializadora Brasileira de Energia Emergencial (CBEE)
objetivando a compra de energia elétrica emergencial.

* De acordo com Souza (2000, pg. 60) “Em julho de 1998, o Grupo Rede/Vale Paranapanema adquiriu a Centrais
Elétricas do Para — CELPA, por R$ 450,3 milhdes”.



Em 2002 é lancado o Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia —
Proinfa, ndo aplicavel aos sistemas elétricos isolados. Neste mesmo ano, o sistema
elétrico que atendia a cidade de Porto Velho-RO foi interligado ao sistema elétrico que
atendia a cidade de Rio Branco-AC. Essa interligacdo ao mesmo tempo em que
possibilitou suprir a cidade de Rio Branco com energia renovavel proveniente da
hidrelétrica de Samuel, implicou no desligamento das termoelétricas que atendia esta
cidade ocasionando perda de arrecadacéo significativa de ICMS para o Acre, uma vez
que deixou de ser necessario a aquisicdo de combustivel para as termelétricas;
No ano de 2002 entra em operacdo a Usina Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhdes no
estado do Tocantins com poténcia instalada de 902 MW,
No ano de 2003 sdo aprovadas novas regras para o setor elétrico nacional. No novo
arranjo passa a existir a Empresa de Pesquisa Energética - EPE; a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE e o Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE.
Em 15 de margo de 2004 registra-se a aprovacdo do novo modelo institucional do setor
elétrico, mediante a promulgacdo das Leis n° 10.847° e n° 10.848° com a ressalva de
que 0 mesmo nao se aplicava aos sistemas elétricos isolados. Cabe destacar 0s seguintes
pontos no novo modelo: i) oferta de menor tarifa como critério para participacdo nas
licitagOes e empreendimentos; ii) estabelecimento de contratos de venda de energia de
longo prazo e condicionamento da licitacdo dos projetos de geracdo as licencas
ambientais prévias; iii) criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e do Comité de
Gestdo Integrada de Empreendimentos de Geracdo do Setor Elétrico (CGISE), e; iv) a
Eletrobras e suas controladas foram retiradas do Programa Nacional de Desestatizacao.
e Ainda no ano de 2004 registra-se o lancamento do Programa Luz Para Todos,
apresentado pelo Governo Federal ndo como mais um programa de eletrificacdo rural, e
sim como um programa efetivo de inclusdo social, com geracdo de emprego renda. O
objetivo, no tocante a eletrificacdo, consistia na universalizacdo do servi¢o de energia
elétrica até o ano de 2008. Para tal o governo federal aportaria parcela significativa dos
recursos necessarios, cabendo um pequeno percentual aos estados e municipios.
e No ano de 2006 entra em operacdo a Usina Hidrelétrica Peixe Angical no Estado do
Tocantins com poténcia instalada de 452 MW,
e No ano de 2006, a EPE apresentou o Plano Decenal de Expansdo de Energia Elétrica —
PDEE 2006-2015, com previsdo de revisdo anual. Considerando a importancia do
instrumento mencionado como norteador do futuro do setor elétrico nacional, é
oportuno nesse momento fazer uma parada no histérico e observar a situacdo do setor
elétrico na regido Norte a época.

Com excecdo da cidade Belém e Palmas que eram atendidas pelo SIN - Sistema Interligado
Nacional, as demais capitais da Regido Norte bem como os demais municipios eram supridos por
Sistemas Elétricos Isolados — SEI’s. Ressalvando-se ainda o caso da cidade de Boa Vista — RR e
seus arredores que eram supridos por energia proveniente da Venezuela.

> Essa lei criou a EPE — Empresa de Pesquisa Energética, com a atribuicéo de levar a efeito o planejamento técnico,
econdmico e socioambiental dos empreendimentos de energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados e
fontes energéticas renovaveis.

® Essa lei dispois sobre a comercializagdo da energia elétrica.



E oportuno registrar que o SIN é constituido em sua grande parte (90%) por usinas
hidrelétricas construidas normalmente longe dos centros consumidores. A operacao interligada
de geracdo, transmissdo e distribuicdo, possibilita o intercambio de energia entre regifes, que
podem atuar como importadoras de energia nos periodos de estiagem e como exportadoras nos
periodos de chuva.

Os SEI’s por sua vez, sdo constituidas por diversas unidades térmicas ¢ hidrotérmicas, com
forte predominio da geracdo com 6leo diesel, que operam desconectados da rede elétrica do SIN
e proximos aos centros consumidores. Nessa ocasido, a cidade de Manaus se destacava nesse
cenario por ser responsavel por 50% do mercado de energia elétrica no ambito do SEI, sendo que
40% da energia produzida era consumida pelo setor industrial, enquanto nos outros mercados o
predominio era o consumo residencial.

Verificava-se a época indice de perdas nos sistemas elétricos, tanto técnicas quanto
comerciais elevadas, da ordem de 33,3% no total, estando grande parte das perdas comerciais
associadas a distribuicdo de energia elétrica. E importante registrar que a média de perdas em
nivel nacional a época era de 16%.

Além disso, verifica-se um elevado endivamento de longo prazo das empresas atuantes nos
SEI’s decorrentes da compra de energia junto aos PIE’s. Também caracteriza o quadro
econdmico financeiro das empresas o grande indice de inadimpléncia, com forte participacdo de
6rgdos publicos, correspondendo ao valor da ordem de R$ 583 milhdes no ano de 2003.

Esse cenario torna evidente e ineficacia das acGes no tocante ao setor elétrico regional.

Nessa ocasido o planejamento realizado pelo setor elétrico contemplava a interligacdo dos
SEI’s ao SIN. Até o ano de 2009, os sistemas Acre/Rondonia ja estariam interligados e até o ano
de 2011, se interligariam os sistemas Manaus, Macapé e Pard (municipios situados a margem
esquerda do Rio Amazonas: Alenquer, Almerim, Curua, Faro, Monte Alegre, Obidos, Oriximina,
Prainha e Terra Santa).

Retomando aos marcos historicos merecem destaque 0s seguintes:

e Em maio de 2008 a Eletrobras cria a Diretoria de Distribuicdo, unificando a
administracdo das seguintes empresas: Amazonas Distribuidora de Energia S/A,
Distribuicdo Alagoas S/A; Distribuicdo Roraima S/A; Distribuicdo Piaui S/A;
Distribuicdo Acre S/a e Distribuicdo Rondonia S/A. Para tal em 2008, a Manaus
Energia S/A incorporou a CEAM — Centrais Elétricas do Amazonas, passando o Estado
do Amazonas a ser atendido por somente uma concessionaria, cujo controle acionario
foi assumido no mesmo ano pela Eletrobras. No ano seguinte a empresa Manaus
Energia S/A passou a se chamar Amazonas Distribuidora de Energia S.A. Nessa ocasido
foram anunciados vultosos investimentos a serem realizadas nas empresas do grupo
Eletrobras de modo a torna-las rentaveis.

e Em 2009 o sistema Acre-Ronddnia é interligado ao SIN via sistema de Mato Grosso.
Registra-se ainda que entra em operacdo no Estado do Tocantins a Usina Hidrelétrica
Sdo Salvador com poténcia instalada de 243 MW.

e Em novembro de 2010, apds um ano da chegada do gasoduto Urucu-Manaus, entra em
operacdo na cidade de Manaus as primeiras usinas a gas natural, quais sejam: Tambaqui
(95 MW), Jaraqui (76 MW) e Manauara (85MW); todas integrantes do parque
termelétrico da Petrobras. A geracdo com gas natural foi viabilizada apo6s longos anos
de discussao acerca da logistica de transporte do gas, e com a perspectiva de reducgdo de
custos da energia elétrica.

e No ano de 2011 passa a operar a Usina Hidroelétrica de Estreito instalada no Estado de
Tocantins com poténcia instalada de 1.087 MW.



e Em 30 de marco de 2012 entra em operacdo as primeiras maquinas da Usina Hidrelétrica
de Santo Antdnio no Rio Madeira no Estado de Ronddnia, com capacidade nominal de
3.150 MW, cuja construcéo teve inicio em setembro de 2008.

e Em 11 de setembro de 2012 o Governo Federal publica a MP 5797, objetivando reduzir o
custo da energia elétrica para consumidores residenciais e empresas. Tal reducédo,
estimada em 20%, se daria via a antecipacao da renovagdo das concessdes de empresas
do setor elétrico.

e Em julho de 2013 a linha de Transmiss&o Tucurui-Manaus foi concluida, no entanto, ndo
foi possivel entrar em operacdo devido a atrasos nas obras necessarias para distribuir a
energia recebida, situagdo esta que persiste até 0 momento. Situacdo idéntica esta se
verificando no trecho Tucurui-Macapa que, embora a licenca de operacdo pelo IBAMA
tenha sido concedida em janeiro de 2014, e estando, portanto, a linha construida, a
mesma nao pode ser usada por atraso nas obras de responsabilidade da Companhia de
Eletricidade do Amapa — CEA. E oportuno registrar que, de acordo com a Portaria
MME n°. 258/2013, os SEI’s somente serdo considerados conectados ao SIN quando
efetivamente atenderem todas as condicdes técnicas inclusive para distribuicdo, o que
até 0 momento ndo ocorre com o Sistema Manaus e com o Sistema Macapa. Enquanto
ndo forem cumpridas as exigéncias técnicas as regras para esses sistemas serdo as dos
Sistemas Elétricos Isolados. Salienta-se ainda que ap6s a interligacdo do Sistema
Manaus ao SIN a participacdo dos SEI’s na carga total do pais sera inferior a 1%.

e Em setembro de 2013 entra em operagdo a primeira turbina da hidrelétrica de Jirau
instalada no Rio Madeira no estado de Ronddnia, cuja capacidade instalada total € de
3.750 MW. A licenca de instalagdo da usina foi concedida pelo IBAMA em 2009.

e Em 26 de novembro de 2013 entrou em operacdo comercial a primeira linha de
transmissdo de energia elétrica do complexo hidrelétrico do rio madeira no estado de
Ronddnia. Esse empreendimento que interliga o norte com o sudeste, com 2.385 km € o
maior empreendimento em extensao em corrente continua em nivel mundial.

e Ao longo de 2013 observou-se problema relacionado com o baixo indice de chuva
combinado com crescimento acima do normal do consumo de energia elétrica,
decorrente da reducdo das tarifas de energia elétrica, combinado com a reducdo de
tributos sobre eletrodoméstico e ainda a implementacdo do programa “Minha casa
melhor®” que objetivava equipar de eletrodomésticos as residéncias contruidas no
ambito do programa “Minha casa, minha vida”®.

2. Cenario atual do setor elétrico na regido Norte

E importante nesse momento preliminarmente observar a efetividade do conjunto de
medidas adotadas pelo governo federal no &mbito do setor elétrico regional.

Observa-se que, de acordo com dados do Grupo Técnico Operacional da Regido Norte —
GTON o indice de perda médio dos sistemas isolados do Norte, para 0 més de janeiro de 2014,
foi da ordem de 36,7 %, portanto, pior que o registrado no ano de 2006 (33,3%). Vale ressaltar
que no ambito da Compahia Energética de Roraima — CERR, o indice registrado foi de 62,9%.

" A MP 579 foi transformada na Lei 12.783 publicada em 11 de janeiro de 2013.

8 O beneficiario do programa Minha casa, minha vida, passou a contar com crédito de R$ 5.000,00 para compra de
mdveis e eletrodomésticos, que pode ser pago em até 48 parcelas.

® Programa do Governo Federal de financiamento para aquisicao de casa propria.



Outro indicador relevante é o indice IASC da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL que mede a satisfacdo do consumidor de energia elétrica. O quadro 1 apresenta o
resultado da avaliacdo da ANEEL para o ano de 2013.

Quadro 1. indice IASC-ANEEL verificado para empresas da Regi&o Norte no ano de 2013.

EMPRESA IASC (%)
Companhia de Eletricidade do Acre S/A 40,17
(Eletrobras Distribuicdo Acre)
Amazonas Distribuidora de Energia S/A 54,64
(Eletrobras Amazonas Energia)
Centrais Elétricas do Pard S/A — CELPA 46,73
Companhia Energética de Roraima — CERR 43,16
Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins 60,70
— CELTINS
Centrais Elétricas de Ronddnia S/A 57,24
(Eletrobras Distribuicdo Rondénia)
Boa Vista Energia S/A 58,73
(Eletrobras Distribui¢do Roraima)
Companhia de Eletricidade do Amapéa - CEA 38,43

Fonte: Construido a partir de informagdes contida no site www.aneel.gov.br.

Adotando como referéncia o indice IASC-ANEEL obtido para o Brasil no ano de 2013
(60,41%), verifica-se que a CELTINS ¢ a Gnica empresa que atingiu indice superior ao nacional,
estando as demais muito abaixo da média, demonstrando a grande insatisfacdo do consumidor
com a qualidade do servico de energia elétrica que lhe € ofertado.

O setor elétrico regional vive em dois ambientes regulatérios, quais sejam: o do SIN e do
Sistema Isolado.

Na figura 1 pode-se observar a malha de transmissdo de energia elétrica existente, bem
como a expansdo prevista. Esta figura evidencia a continuidade da interligacdo dos sistemas
elétricos isolados do norte com o SIN uma vez que esta previsto a conexdo do Sistema Manaus
ao Sistema Boa Vista o que interligaria a Ultima capital da regido Norte.

E inevitavel observar que a regido Norte se transformou em exportadora de energia
elétrica de base hidrica para outras regides do pais. A poténcia instalada em hidrelétricas no
Estado do Tocantins € da ordem de 2.915,4 MW enquanto a demanda maxima do sistema da
empresa CELTINS, que atende esse mercado, € da ordem de 225 MW. Tem-se ainda o caso da
producdo de eletricidade via hidrelétricas no Estado de Ronddnia com capacidade bastante
superior a demanda dos sistemas Rondo6nia e Acre.

Em que pese a grande contribuigdo energética da regido norte para as demais regides do
pais, o consumo de energia elétrica per capita interno no ano de 2013 foi de 1.173 kWh/ano,
enquanto a média nacional ficou aproxidamente 40% superior (1.638 kWh/ano).

Além disso, embora o nimero de domicilios supridos por energia elétrica tenha
aumentado em virtude do Programa Luz para Todos, deve-se observar que a tarifa de energia
elétrica da classe rural na regido norte, no periodo de 2005 a 2014, teve acréscimo de 22,6%,
inferior somente a taxa de crescimento da tarifa da classe servico publico (23,2%).

E oportuno mencionar o elevado indice de pobreza que assola a regi&o, sendo registrado
no ano de 2010 o valor médio de 15,41%. Para este mesmo ano o IDHM médio da regido norte
foi de 0,683, abaixo da média nacional (0,727).
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Fonte: ONS (2014).
Figura 1. Malha de transmisséo do SIN.

No ano de 2014 finda a vigéncia do Programa Luz para Todos, entretanto, verifica-se
ainda a existéncia de um grande contingente populacional na area rural dos estados da regido
norte sem acesso ao servigo de energia elétrica.

E mister relembrar que o Luz para Todos foi apresentado a sociedade como um programa
de inclusdo social. No entanto, as denominadas acOes integradas, de responsabilidade dos
comités gestores estaduais, detentoras da missao de alavancar as acGes geradoras de emprego e
renda, ndo lograram éxito. Para referendar essa assertiva tem-se o caso do Estado do Amazonas,
0 maior da regido, que apos dez anos de execucdo do referido programa implantou somente um
Centro Comunitario de Producdo — CCP, principal estratégia do Programa para geracdo de
emprego e renda.

No geral, a geracdo de emprego e renda verificada ndo ocorreu de forma induzida,
decorrente da articulagdo entre as esferas municipal, estadual e federal como previsto; portanto,
os resultados ficaram pouco defensaveis. Assim, o programa apresenta como indicadores de
avanco basicamente a quantidade de unidades consumidoras atendidas e de quildmetros de rede
elétrica construida.

E relevante, para caracterizar adequadamente o cenario, registrar que poucos sio 0s
estados da regido norte que possuem uma secretaria de energia ou que suas agéncias reguladoras
de servicos publicos concedidos mantenham convénio com a ANEEL para fiscalizacdo das
empresas do setor elétrico.

Essa auséncia do poder publico estadual no debate e na conducdo do setor elétrico
regional contribui para que politicas inadequadas sejam levadas a efeito, ou ainda, que 0s
recursos energéticos da regido, sejam explorados sem as devidas compensac¢des, como o caso dos
recursos hidricos para geracdo de energia elétrica. De acordo com a Carga Magna brasileira, a
tributacdo na comercializacdo de energia elétrica deve ocorrer no destino e ndo na origem.
Assim, os tributos que poderiam estar sendo utilizados para salde, educacao, seguranca e outros
fins coletivos de interesse da regido norte, decorrentes da comercializacdo de energia elétrica
produzida pelas hidrelétricas Tucurui, Santo Antdnio e Jirau, que suprem outras regides, sdo



utilizados para aumentar a desigualdade regional no pais, ficando internalizado somente parte
dos recursos de royalties por uso de recurso mineral e o passivo s6cioambiental.

O cenério descrito torna inconteste a afirmacdo que a politica energética para a regido
norte continua fortemente dissociada da politica de desenvolvimento regional.

3. Visdo prospectiva do setor elétrico a luz do cenério atual

Para compreender a complexidade do desafio para estabelecer um cenario futuristico para
0 setor elétrico na regido norte é mister mergulhar sobre a problematica em que vive o setor
elétrico brasileiro.

Preliminarmente deve-se observar que as medidas iniciadas pelo Governo Federal via a
MP 579 no ano de 2012, levaram a consequéncias que, até o presente momento, causam grande
preocupacao e incertezas, dentre as quais destaca-se a perda de receita decorrente da redugéo
tarifaria e consequente desvalorizacdo das acdes das empresas do setor elétrico'. Dessa forma, a
capacidade de investimento das empresas ficou fortemente comprometida.

O regime hidrologico brasileiro também tem sido objeto de grande preocupacéo devido a
sua relacdo direta com a geracdo hidrdulica, o que afeta diretamente a opera¢do do SIN, com
consequentes impactos na regido norte que cada vez mais esta integrada ao mesmo.

Para melhor compreensdo dessa situa¢do Souza (2014, pg. 15), assim explica:

“O sistema elétrico brasileiro funciona com base no denominado “Novo Modelo do
Setor Elétrico Brasileiro” que neste ano completa 10 anos, e que foi concebido como
resposta a crise energética setorial que levou ao racionamento nos anos de 2001 e 2002.
Portanto, todo o ambiente e estratégias definidas objetivavam garantir a seguranca no
abastecimento. Assim, as distribuidoras assegurariam o atendimento integral do
mercado, celebrando contratos de longo prazo para aquisicdo de energia via leildes.
Registre-se que, predominantemente, a geracdo de eletricidade brasileira é levada a
efeito via hidrelétricas. Ocorre que o regime hidroldgico vivenciado no periodo de 2012
a 2014 foi pouco favoravel ao enchimento dos reservatorios. Atualmente o nivel nos
reservatdrios no subsistema Sudeste/Centro-Oeste é de 36% e de 42% no Nordeste, 0 que
tras preocupacdo com relacdo ao abastecimento. Analisando essa situacdo somente do
ponto de vista da oferta e demanda, o Brasil ndo precisaria se preocupar, muito embora
algumas acOes para conter o consumo seriam recomendaveis. Entretanto, deve-se
observar que houve decréscimo na capacidade de regularizacdo dos reservatdrios nos
ultimos 10 anos caindo de seis para cinco meses e com previsdo de chegar a quatro
meses em 2020.

Soma-se a este cenario o impacto das acbes ambientais sobre os projetos de
hidrelétricas, como pode-se depreender da manifestacdo do ONS - Operador Nacional

do Sistema Elétrico, acerca da evolucdo da capacidade de regularizacdo dos
reservatorios das hidrelétricas brasileira, transcrita a seguir:

“Embora a hidroeletricidade continue sendo predominante até 2017, o
acréscimo desse tipo de fonte (17.837 MW, em 14 UHEs), incluindo a
incorporagdo ao SIN das UHEs Balbina e Coaracy Nunes, ja em operacao,
através da interligacdo Tucurui-Manaus-Macapa-TMM, se dara por usinas com

19 As acBes ordinérias da Eletrobras em 4 de setembro de 2012 custavam R$ 13,09 e em marco de 2014 o valor ficou
em R$ 6,60, por sua vez o valor das acBes preferenciais decresceu, nesse mesmo periodo, de R$ 18,63 para R$
10,88.
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baixo ou nenhum grau de regularizacdo anual ou plurianual (usinas com
pequeno ou nenhum reservatdrio de regularizacao). Desse total de 17.837 MW,
apenas 680 MW estdo associados a usinas com reservatorio de regularizacéo.
Esse fato se deve as restricbes de ordem ambiental, com requisitos de acdes
mitigadoras cada vez mais rigorosos, o que acaba por inviabilizar a construcao
de reservatérios de regularizacao e/ou a inviabilidade econémica de formacao
de grandes reservatorios em regiGes como a Amazdnia, por exemplo,
caracterizada por potenciais hidroelétricos de baixa queda e altas vazBes no
periodo chuvoso, 0 que exigiria investimentos antiecondmicos para o
represamento das vazoes nas esta¢oes umidas”. (ONS, 2013)”.

E relevante mencionar que a capacidade de reserva no lago das hidrelétricas pode ser
menor que as consideradas pelos agentes responsaveis pelo planejamento e operacdo do setor
elétrico. Tal perspectiva deve-se ao fato do Gltimo levantamento realizado ter ocorrido a vinte
anos atras, sendo muito provavel que tenha ocorrido assoreamento das margens dos reservatérios
reduzindo a capacidade de armazenamento dos mesmaos.

Outra questdo a ser destacada para o cenario de disponibilidade de energia elétrica é a
grande quantidade de obras em atraso em todo o pais. No periodo entre 1998 a 2013 a ANEEL
outorgou 526 projetos de usinas e que até 0 momento ndo foram iniciados, correspondendo a
15.438,19 MW. Além disso, tem-se 191 empreendimentos cuja execugdo estdo atrasadas
correspondendo a poténcia instalada de 20.518,21 MW. Caso tais empreendimentos estivessem
operacionais corresponderia a uma capacidade de geracdo adicional de 35.956,40 MW, ou seja,
26,35% da capacidade total brasileira.

Merece observar também a ndo execucdo de empreendimentos de transmissao de energia
elétrica, com destaque para 0s associados a usinas eolicas que a mais de um ano estdo
construidas.

Souza (2014, pg. 16) assim se manifesta acerca desse cenario:

“Este cenario vem impondo a entrada em operacdo de termelétricas, o que
implica em ofertar para as distribuidoras energia a custos maiores, sem que isso
esteja sendo refletido nas tarifas ou custeada por outra forma. Assim, o0 poder
publico enfrenta um prejuizo, por decisao politica, que chegou a R$ 30 bilhdes
até a presente data. Ocorre que parte do recurso prometido pelo Governo
Federal as concessionarias seré pago mediante aumento tarifario.

Diante desse quadro, especialistas estdo recomendando a ado¢éo de medidas
para reducdo do consumo, e 0 Governo Federal, face ao processo eleitoral que
serd vivenciado no corrente ano, esta relutando em seguir as recomendacdes.
Entretanto, o cenario energético aponta como inevitavel que tais acdes sejam
levadas a efeito a partir de 2015 .

Ressalta-se que estimativas de especialistas indicam perda para empresas na ordem de R$
60 bilhdes, considerando o declinio do valor das mesmas na Bolsa de Valores.

Diante das perdas econ6micas varias empresas tiveram que reduzir seus custos
implementando planos de demissao voluntaria, o que levou a reducédo da capacidade técnica, cuja
magnitude do impacto é de dificil previséo.

Salienta-se que no ano de 2015 vencem as concessdes das seguintes empresas de
distribuicdo que atuam na regido Norte: Boa Vista Energia S/A; Companhia Energética de
Roraima - CERR; Companhia de Eletricidade do Amapa — CEA; Amazonas Distribuidora de
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Energia S/A — AmE; Centrais Elétricas de Rondénia — CERON, e; Companhia de Eletricidade do
Acre — ELETROACRE.

Se a motivacao para renovar as concessdes na geracdo e transmissdo foi a reducdo das
tarifas, na distribuicdo o governo objetiva ganhos de qualidade e solvéncia financeira das
empresas. Salienta-se que ndo sendo renovada a concessdo, serd levado a efeito processo de
licitacdo exclusiva dos ativos, e o controlador que assumir a empresa nao terd nenhum
compromisso com 0s recursos humanos remanescentes, o que tem gerado grande inquietacdo do
corpo de empregados dessas empresas. E importante lembrar que o indice IASC da ANEEL
mostra que os consumidores ndo estdo satisfeitos com o servigo o que depde contra a renovacao
das concessoes.

Diante de tantas incertezas o que ¢é possivel vislumbrar é a continuidade da exploragéo do
potencial hidrico da regido, sem que se perceba movimentacdo no sentido de assegurrar para a
regido norte compensagdes a altura dos beneficios proporcionados as demais regides. De acordo
com o planejamento do setor elétrico o potencial hidrico da regido norte estara totalmente
explorado nos proximos 15 a 20 anos.

N&o se pode ter a expectativa de que a legislagdo ambiental vigente serd capaz de frear
esse processo ou coloca-lo em perspectiva diferente do que vem ocorrendo historicamente. Para
corroborar a assertiva, deve-se observar que o Brasil enquanto signatario da Convencdo da
Diversidade Bioldgica, quase duplicou sua area protegida na ultima década, sendo que 93% da
area esta na regido amazonica. Por outro lado, a proibicdo da entrada em areas protegidas mesmo
que para estudos caiu por terra diante da publicacdo da Portaria MMA n°. 55 de 17 de fevereiro
de 2014, que tornou legal a realizacdo de estudos para aproveitamento hidrelétrico em éareas
protegidas.

A Eletrobras por sua vez, vem disseminando o conceito de Usinas Plataforma*!, como
modelo de hidrelétricas mais ambientalmente adequados para a regido amazonica.

Quanto a universalizacdo do servico de energia elétrica caso as concessfes sejam
renovadas é possivel vislumbrar o aumento da quantidade de consumidores atendidos face aos
movimentos que se verifica junto ao MME, ANEEL e Eletrobras.

Em que pese haja perspectivas para o aumento de consumidores atendidos, ha que se
questionar a qualidade e quantidade de energia que esta sendo ofertada, bem como, a estratégia
de insercédo do servico de energia elétrica.

Caso o atendimento seja feito a diesel, 0 cendrio sera de uso de energia ndo renovavel, de
elevado custo e sem potencial de agregar emprego e renda local em sua cadeia produtiva.

Além disso, tendo como balizador os resultados do Programa Luz para Todos verifica-se
que a universalizacdo do servico de energia elétrica, mesmo que seja alcancada ndo héa
indicadores que apontem para resultados sdcioecondmicos a altura das expectativas e
merecimento dos povos da regido. Em que pese o contingente populacional que passou a ter
acesso a eletricidade na regido nos Gltimos dez anos, ndo se verificou nesse periodo progresso
significativo no cendrio s6cioecondmico regional.

O uso de tecnologias de energias renovaveis vem sendo perseguido pelo governo federal
via instrumentos regulatorios.

Nesse particular destaca-se a regulamentacdo do Microssistema Isolado de Geracéo e
Distribuicdo de Energia Elétrica — MIGDI e do Sistema Individual de Geracéo de Energia

11 Segundo a Eletrobras as Usinas Plataformas, é um conceito de usina hidrelétrica derivado das plataformas
maritimas de exploracéo de petréleo, consistindo em empreendimento cercado pela floresta; onde os canteiros de
obra serdo menores, sendo desmontados ao final da obra e a area reflorestada; além da adogdo de uma série de outras
medidas para mitigar impactos sdcioambientais.
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Elétrica com Fonte Intermitente — SIGFI, via Resolu¢do Normativa no. 493, de 5 de junho de

2012.

As unidades consumidoras atendidas por esses sistemas deverdo ser enquadradas
conforme a disponibildade mensal de energia constante do quadro 1.
Quadro 1. Disponibilidade mensal de energia para os sistemas MIGDI e SIGFI regulamentadas
pela ANEEL.

Disponibilidade Consumo de Autonomia minima N
mensal garantida referéncia (horas) Potenu;iurr(l:mlma
(KWh/més UC) (Whidia/UC) e

13 435 48 250

20 670 48 250

30 1.000 48 500

45 1.500 48 700

60 2.000 48 1.000

81 2.650 48 1.250

Fonte: ANEEL: Resolucdo Normativa n°. 493 de 5 de Junho de 2012.

Também € merecedor de registro a Resolucao Normatlva ANEEL n°. 482, de 17 de abril
de 2012, que instituiu a microgeragéo® 2e mlnlgera(;ao 3 distribuida, p055|b|I|tando ainda, que o
consumidor possa ser remunerado pela energia que venha injetar na rede elétrica por meio do
sistema de compensacdo de energia elétrica.

A mencionada legislagdo cria perspectiva de mercado para tecnologias de energias
renovaveis tanto no meio urbano quanto no rural.

No entanto é preciso observar que os mencionados instrumentos regulatérios ndo sao
suficientes para superar as barreiras existentes quando o assunto é difundir tecnologias de
energias renovaveis na regido norte. Dentre estas é merecedor de destaque as seguintes: i) falta
de inventario de recursos energéticos renovaveis; ii) baixo quantitativo de pessoal qualificado no
quadro das concessionarias para realizagdo de levantamentos, projetos, instalacdo e operacéo de
tecnologias de energias renovaveis; iii) as tecnologias de energia renovaveis geralmente
apresentam custos mais elevados de instalacdo frente a geracdo diesel; iv) permanéncia do
subsidio para a geracdo a diesel e para o transporte de 6leo diesel; e vi) inexisténcia de incentivos
fiscais e crediticios locais capazes de atrair ndo somente 0s empreendimentos de geracdo de
energia elétrica mais também a cadeia produtiva associada a estes.

Em sintese, entende-se que ha oportunidades importantes a serem aproveitadas que
assegurariam um cendrio futuro mais promissor para a area energética para 0s povos amazo6nicos.
Entretanto, tais oportunidades s6 serdo aproveitadas com a mudanca de postura do poder publico
na esfera de estados e municipios, sobre os quais recai a responsabilidade pelo estabelecimento e
conducdo da politica energética em sua esfera administrativa em consonancia com a politica
nacional.

4. Visao prospectiva do setor elétrico a luz da experiéncia académica

Sem a pretensdo de apontar solucdes salomonicas para cenario tdo complexo quanto o
apresentado, registro aqui algumas visdes que considero factiveis para os problemas

12 Central geradora de energia elétrica com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW e que utilize fontes com
base em energia hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracao qualificada.

13 Central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada superior a 100 kW e menor ou igual a 1 MW para
fontes com base em energia hidraulica, solar, e6lica, biomassa ou cogeracédo qualificada.
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apresentados, alicercado na experiéncia obtida ao longo de mais de vinte anos de atuacao
profissional como professor, consultor e pesquisador na area de energia.

Primeiramente lancemos o olhar acerca dos recursos energéticos locais vis a vis as op¢coes
tecnoldgicas passiveis de aproveitamento dos mesmos. E oportuno registrar que n&o
discorreremos acerca de toda a gama de possibilidades.

A energia solar, mae de todos os demais recursos energéticos, representa um importante
recurso a ser explorado. Nesse particular € mister esclarecer que, embora a regido Norte nao
detenha os melhores indices de radiacdo solar do Brasil, o pior caso brasileiro é maior em torno
de 40% que o melhor indice de radiacdo da Alemanha, que por sua vez apresenta um programa
robusto de aproveitamento de energia solar para geracdo de energia elétrica via sistemas
fotovoltaicos.

E oportuno deixar claro também que a energia solar pode ser usada tanto para geragdo de
eletricidade via sistemas fotovoltaicos quanto para producédo de calor via sistemas solar térmicos.

Os sistemas fotovoltaicos apresentam custos bastante superiores aos sistemas térmicos,
particularmente os utilizados para aguecimento de agua, muito embora venham apresentando
custos decrescentes. Porém deve-se registrar que, ao se analisar a adogdo de sistemas
fotovoltaicos deve-se fazé-lo a luz do contexto em que a mesma serd utilizada, ndo sendo
adequado, sem uma preévia analise, afirmar que os sistemas fotovoltaicos sdo invidveis face aos
custos envolvidos na implantagdo dos mesmaos.

Analise mais detida também deve ser feita com relacdo ao uso de sistemas solares para
aquecimento de agua na regido norte. De primeira mao muitos consideram que, pelo fato da
regiao registrar altos indices de temperatura ao longo de todo ano, ndo haveria razdes para uso de
tecnologias de conversdo de energia solar em energia térmica. Entretanto, um olhar sobre o uso
final da eletricidade ndo deixara davidas que a adocdo de tais tecnologias reduziria o consumo de
eletricidade atualmente empregada para aquecimento de &gua em chuveiros elétricos com grande
uso em hotéis; para coccdo de alimentos e para lavanderias, a custos bastante competitivos uma
vez que tais tecnologias gozam de linhas de financiamento especificas além da isencédo de IPI —
Imposto sobre Produto Industrializado.

Outro recurso importante a ser considerado é o hidrico. Tal recurso vem sendo explorado
largamente na regido e os planos governamentais apontam que tal tendéncia se mantera para 0s
préximos anos. Entretanto, deve-se observar que historicamente os esforgos se concentraram nos
estudos para implantacdo de aproveitamentos destinados a geracdo de grande quantidade de
energia de forma centralizada via a construgdo de centrais hidrelétricas.

Nesse sentido, foi desconsiderado o potencial para mini, micro e pico hidrelétricas™* ou
ainda o potencial para geradores hidrocinéticos™. Portanto, os estudos de inventéario das
oportunidades de instalacdo de tais tecnologias em muito contribuiriam para a difusdo das
mesmas na regiéo.

Os recursos do reino vegetal ndo poderiam ser deixados de fora dessas reflexdes.
Inimeras sdo as experiéncias académicas desenvolvidas na regido amazénica que evidenciam a
viabilidade técnica de aproveitamento energético de biomassa local, seja ela de origem
extrativista seja decorrente de plantio.

Em que pese a grande diversidade de recursos existentes, nossas reflexdes se deterdo
somente sobre duas oportunidades para aproveitamento energético de biomassa.

4 As mini centrais possuem poténcia entre 100 kW e 1 MW; as micro centrais possuem poténcia entre 1 kW e 100
kW e, as pico centais a poténcia € abaixo de 1 kW.

> Geradores hidrocinéticos sio equipamentos que fazem a conversio da energia cinética de cursos d’agua em
energia elétrica, sem a necessidade de construgdo de barragens.
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A primeira oportunidade se relaciona com a tecnologia de gaseificacdo de biomassa. Os
gaseificadores se constituem, de maneira simplista, em equipamento capaz de converter a energia
contida na biomassa in natura ou carbonizada em energia elétrica, por meio de um processo de
queima controlada e o0 uso de motor de combustdo interna ou externa.

Tais equipamentos podem ser utilizados para aproveitamento de residuos agroindustriais,
tais como, caroco de acai, casca de cupuacu e casca de Castanha do Brasil.

A insercdo desta tecnologia em agroindustrias asseguraria destinagcdo ambientalmente
adequada aos residuos, além de reduzir os custos operacionais do processo produtivo
aumentando a competitividade do produto regional. Em alguns casos seria possivel comercializar
com a concessionaria a energia elétrica excedente aumentando a rentabilidade do
empreendimento.

A outra oportunidade consiste na producdo de etanol de mandioca e seu uso, dentre
outros, para geracdo de energia elétrica.

De todas as alternativas energéticas apresentadas esta sem dividas € a que maior debate
requerera para sua implantacdo, muito embora, seja a que apresenta maior potencial para
transformar a realidade energética e sdcioecondmica da regido.

A luz da experiénvia vivenciada ao longo do projeto de P&D intitulado “Geracdo de
Energia Elétrica com Etanol de Mandioca no Amazonas”, financiado pela empresa Amazonas
Distribuidora de Energia S/A, apresenta-se algumas informacOes relevantes em defesa dessa
alternativa energetica, quais sejam:

i) A matéria prima, a mandioca, € uma espécie nativa da regido amazonica, fazendo parte

do cotidiano do produtor rural;

i) Pesquisas desenvolvidas pela EMBRAPA possibilitam produzir cultivares com maior
produtividade adequadas aos ecossistemas amazonicos de varzea e terra firme. A
produtividade média na regido norte é de 10 ton/ha, enquanto a obtida no mencionado
projeto foi de 25 ton/ha;

iii) Um grupo doméstico tem condi¢bes de manter um plantio numa éarea de 7 a 9
hectares, desde que ndo tenha que processar o produto para, por exemplo, producéo de
farinha, uma vez que o produtor teria que processar de 70 a 90 toneladas de mandioca
de forma manual e em condig¢des insalubres como ocorre atualmente;

iv) A producdo de mandioca pode ser feita em areas antropizadas, podendo ocorrer em
consorcio com outras culturas, tais como feijdo e banana;

v) H& tecnologia nacional de implementos agricolas para o plantio e também para
colheita de mandioca e, ainda para a producdo de etanol de mandioca, sendo esta
ultima produto de exporta¢ao;

vi) E possivel produzir etanol de mandioca a custos competitivos com o etanol disponivel
no mercado. O projeto de P&D mencionado demonstrou que, com alguns poucos
incentivos, é possivel produzir o etanol a R$ 2,48/litro. Salienta-se que tal valor é
referente a agosto de 2013, quando o preco do etanol era de R$ 2,43/litro e R$
2,79/litro, respectivamente em Manaus e no municipio de Itacoatiara a somente 270
km de Manaus com acesso pela rodovia AM-010 devidamente asfaltada;

vii) Existem equipamentos disponiveis no mercado nacional e internacional para geracédo

de energia elétrica com etanol variando de 24 kW até dezenas de MW. No Brasil
tem-se duas experiéncias consolidadas. A primeira, em operagdo desde 14/12/2010
consiste em uma termelétrica pertencente a Petrobras instalada na cidade de Juiz de
Fora — MG, com com turbina aeroderivativa de 43,5 MW que funciona com gas
natural e etanol. A segunda experiéncia consiste em dois motogeradores de 250 KW
cada, instalados na termelétrica de Lind6ia no municipio de Itacoatiara/AM, sendo a
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Unica instalacdo deste tipo no mundo, estando em funcionamento desde 05/09/2013,
fruto do mencionado projeto de P&D;

viii) O uso de etanol de mandioca para geracdo de energia elétrica, reduz

substancialmente o custo de transporte de combustivel, com impacto positivo direto
no custo de geracdo e no abastecimento das usinas nos periodos de vazante dos rios;

iX) A producdo de etanol de mandioca fixa m&o de obra no meio rural, podendo

X)

inclusive inverter o fluxo migratério que atualmente é do meio rural para 0 meio
urbano;

O uso desse energético alternativo contribuird para a reducdo das emissdes de gases
de efeito estufa; uma vez que este podera substituir o uso de combustiveis fosseis
usado atualmente para geracdo de energia elétrica e também para o transporte
terrestre e fluvial;

xi) O uso da mandioca para geracdo de energia elétrica cria escala para viabilizar

economicamente a otimizagdo da cadeia produtiva como por exemplo, fazendo uso
dos residuos agricolas, galhos e folhas, para a industria de racdo e cosméticos;

xii) A prorrogacédo, por mais 50 anos, dos incentivos para o Polo Industrial de Manaus,

possibilita vislumbrar a atracdo de empresas para produgdo de equipamentos
necessarios para a cadeia produtiva em questdo, reduzindo os custos e ampliando a
geracdo de emprego e renda.

Em que pese as incontestes alternativas energéticas apresentadas ndo se pode achar que a
problematica energética é de facil solucéo.

Para que tais alternativas sejam exploradas com otimizagdo dos ganhos econémicos,
sociais e ambientais, € fundamental a implantacdo de um ambiente institucional adequado. Isto
quer dizer que estados e municipios adotem postura proativa no trato da problemética energética
regional. Nesse sentido propde-se, a luz do processo que vem se desenvolvendo no Estado do
Amazonas, as seguintes medidas para criagdo do mencionado ambiente.

1.

2.

Criacdo do Conselho Estadual de Energia, a exemplo do que o Estado do Amazonas
fez via a Lei n°. 3.782 de 20 de Julho de 2013;

Estabelecimento da politica energética estadual, com amparo legal, alinhada com a
politica nacional e, com foco no estimulo ao aproveitamento dos recursos energéticos
renovaveis locais e as acdes de eficiéncia energética. E importante que a politica
energética estabeleca seu compromisso com o desenvolvimento socioecondmico.
Nesse particular o Conselho Estadual de Energia do Amazonas, fez a primeira reunido
do Grupo de Trabalho constituido para elaborar a politica energética do estado, no dia
01 de outubro de 2014 dando inicio a esse processo.

Elaboracdo de um plano de trabalho, contendo as acgdes, programas e projetos para
serem implementados em horizonte de tempo de 5 (cinco) anos, com revisdo anual,
para implementacdo e acompanhamento da politica enregética estadual. Dentre as
acOes sugere-se as seguintes: i) criacdo de incentivos para a cadeia produtiva de
tecnologias de energias renovaveis e de produtos e servigos associados a eficiéncia
energética; ii) elaboracdo do balanco e da matriz energética estadual, que gerardo 0s
indicadores adequados para acompanhamento da efetividade das demais agdes; iii)
criacao de um programa de P&D para a area energética, e; iv) criagdo de um progama
de capacitacdo de formacdo de recursos humanos na area de energia, €;

Celebragdo de convénios, nos estados que ainda ndo o fizeram, entre a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos concedidos estadual e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, para fiscalizacdo das empresas do setor elétrico.
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Considerando que muitas das questdes transcendem a esfera de cada estado, necessario se
faz que um ambiente seja criado para integracdo entre as politicas estaduais e o interesse
regional. Para tal seria desejavel a criagdo do Comité de Politica Energética da Regido Norte —
CPE. Entende-se que o tema de grande relevancia a ser tratado de pronto consiste nas
compensacdes adequadas para uso dos recursos hidricos disponiveis na regido.

Os recursos financeiros para manutencdo dessas estruturas administrativas poderiam
advir dos royalties produzidos pelo setor energético, inclusive da parcela que cabe a unido.

Em que pese a grande énfase dada nestas proposituras as energias renovaveis, considero
que ndo se pode prescindir dos recursos energéticos ndo renovaveis. Por muito tempo ainda
teremos que nos valer dos combustiveis fosseis. Por outro lado, ndo se pode esquecer 0s danos
socioambientais que 0 mundo vem vivenciando com tendéncia de intensificacdo, dado o uso dos
mesmos, carecendo de medidas urgentes para que possamos vislumbrar um futuro
economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto.

Referéncias bibliograficas

ONS - Operador Nacional do Sistema. Disponivel em: <http://www.ons.org.br>. Acesso em:
11/10/2014.

Souza, Rubem C.R. Energia Renovavel e Eficiéncia Energética no Estado do Amazonas.
Relatério Técnico. GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit. Manaus-
AM, 2014.

Souza, Rubem C.R. Souza. Planejamento do Suprimento de Eletricidade dos Sistemas Isolados

na Regido Amazonica: Uma Abordagem Multiobjetiva. Tese de Doutorado. Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP, Campinas-SP, 2000.

Dedicatoria:

Dedico esse texto ao meu filho Alessandro Cesar que esta iniciando sua formacéo profissional na
area energeética.

17


http://www.ons.org.br/

